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Citre,

In conformitate cu prevederile art95 si 115 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, vd inaintim spre dezbatere si adoptare, in procedurd de
urgentd, propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului ¢i pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali.

INITIATORI,

Deputat PSD - Liviu HARBUZ f"# N e,
Deputat PSD - Ioan MUNTEANU )7 lk@@’)

Deputat PSD - Zisu STANCIU ¢

Deputat PSD - Ton MELINTE i\/

Deputat PSD - Marian GHIVECIUN_ | /'

Deputat PSD - Gavril MIRZA <
¢ - ’~ f“

Deputat PSD - Ioan STAN ‘ ’fz;}f{\ {

Deputat PSD - Ioan DIRZU W

Deputat PSD - Andrei-Valeriu STERILL-
Py
Senator PSD - Liviu BUMBU <

( A
.- s \4/;
H“'«:/j/(/‘

Deputat PSD - Toader DIMA

Deputat PSD - ITon BALAN ! ,V\



EXPUNERE DE MOTIVE

In Uniunea Europeana existd patru state in care votul este obligatoriu si sanctionat si
doud state in care votul este obligatoriu, dar nesanctionat. In Cipru, Grecia, Luxemburg si
Belgia, cei care nu se prezintd la vot primesc amenzi. In Italia si Portugalia, legea prevede votul
ca fiind obligatoriu, numai ci aceeasi lege nu pedepseste in nici un fel absenteismul.

Prin introducerea votului obligatoriu in Romania, ar putea fi certificata si obligatia civica
a cetatenilor de a-gi alege reprezentantii. Astfel, fiecare cetdtean si-ar manifesta optiunile si si-ar
indeplini o obligatie civica fatd de societatea in care traieste. De asemenea, acest lucru poate fi
privit si ca o metoda de a responsabiliza cetatenii, determinandu-i si se implice in desemnarea
viitorilor conducitori.

Din argumentul anterior decurge un altul si anume, in masura in care cetatenii vor trebui
sd-§1 asume o responsabilitate, vor trebui si se informeze mai atent asupra candidatilor, a
partidelor care ii sustin si a programelor promovate.

Prin introducerea votului obligatoriu se reduc sansele de fraudare a alegerilor, nu va mai
exista motiv de mit electorali si va fi greu si manipulezi sau s3 cumperi voturi.

Votul obligatoriu ar conferi forului legislativ mai mults reprezentativitate, iar
Guvernului mai multd legitimitate. Conceptul de alegere nu poate fi asociat celui de
obligativitate. Dar dreptul de a nu alege poate fi diferit de dreptul de a nu participa la vot, iar
»votul alb” ar putea exprima aceasta diferents.

Asadar, odatd cu introducerea votului obligatoriu, pe buletinele de vot trebuie introdusi
o casutd pentru asa-zisul ,vot alb”(ca de exemplu: Suedia). Un astfel de vot ar reprezenta o
sanctiune pentru clasa politics, care ar deveni mai responsabili fatd de cetiteni ale caror interese
le reprezinta.

Avand in vedere cele prezentate, am inifiat propunerea legislativi, pe care o spunem
spre dezbatere si adoptare Parlamentului in procedura de urgenta.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr. 35/2008 pentru si completarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 196 din 13 martie
2008, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 3, dupi alineatul (5) se introduc doui noi alineate, alineatele (6)
$i (7), cu urmatorul cuprins:

.(6) Votul este obligatoriu pentru toti cetdtenii romani cu drept de vot.

(7) Fac exceptie de la prevederile alin. (6) cetdtenii romani in varstd de peste 80
de ani si cetdtenii romani cu boli cronice.”

2. La articolul 4, alineatul (4) se modifica §i va avea urmaitorul cuprins:

~(4) Participarea cetétenilor la vot este obligatorie.”

3. La articolul 8, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul (6),
cu urmatorul cuprins:

~(6) Alegatorii care din diverse motive nu pot vota la sectia de votare la care este
arondatd strada sau localitatea unde isi au domiciliul, vor putea vota si la alte sectii de
votare. Acestora li se va elibera un inscris din care va rezulta ci au votat in sectia de
votare respectiva.”

4. La articolul 34, alineatele (4) si (5) se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

+(4) Pe paginile buletinului de vot se vor imprima patrulatere in numair suficient
pentru a cuprinde toate candidaturile si un patrulater alb, in afari de ultima pagina, pe
care se aplicd stampila de control. Paginile se numeroteaza.

(5) In unghiul din stanga sus a patrulaterului se va imprima denumirea
integrald a partidului politic, aliantei politice, aliantei electorale, a organizatiei
cetatenilor aparfinand minorititilor nationale sau, dupd caz, sintagma ,candidat
independent” si sintagma ,niciunul dintre candidati nu corespunde” pentru
patrulaterul alb, iar in unghiul din partea dreaptd sus se tipareste, dupa caz, semnul
electoral. Numele candidatului va fi tiparit in mijlocul patrulaterului.”

5. La articolul 42, alineatul (6) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,(6) Alegatorii vor vota separat in cabine inchise, aplicand stampila care poarta
mentiunea ,VOTAT” induntrul patrulaterului ce cuprinde numele si prenumele
candidatului pe care il voteaza sau in patrulaterul alb ce cuprinde sintagma ,,niciunul
dintre candidati nu corespunde.”



6. La articolul 45, alineatul (9) se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

+(9) Fiecare buletin de vot citit si consemnat in formular este agezat de citre
presedinte, ajutat de ceilalti membri ai biroului electoral, intr-un pachet separat pentru
fiecare partid politic, aliantad politica, alianta electorald, organizatie a cetdtenilor
apartinand minoritatilor nationale, candidat independent si niciunul dintre candidati nu
corespunde.”

7. La articolul 47, alineatul (1) se modifici si va avea urmditorul cuprins:

»Art. 47. - (1) Dupa primirea dosarelor previzute la art. 45, respectiv a
proceselor-verbale si dosarelor prevazute la art. 46, biroul electoral de circumscriptie
incheie, separat pentru Camera Deputatilor si pentru Senat, cate un proces-verbal
cuprinzand totalizarea voturilor valabil exprimate pentru candidatii fiecdrui partid
politic, alianta politics, aliantd electorals, organizafie a cetatenilor apartinand
minoritdfilor nationale, pentru fiecare candidat independent si pentru patrulaterul alb,
in toate colegiile uninominale de pe raza teritoriald a circumscriptiei electorale, pe care il
Inainteazd in termen de 24 de ore la Biroul Electoral Central.”

8. La articolul 47, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1Y)
cu urmatorul cuprins:

»(11) In cazul in care voturile alegdtorilor din patrulaterul alb insumeazi 50%
plus unu se va organiza un nou tur de scrutin.”

9. La articolul 50, dupa litera a%) se introduce o noua literd, litera a%), cu
urmatorul cuprins:

»a%) neparticiparea la vot;”

10. La articolul 51, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul
(1), cu urmaitorul cuprins:

»(11) Contraventia previzutd la art. 50, lit.a%) se sanctioneazd cu amendd de
1.000 lei.”

11. La articolul 51 alineatul (2), litera e) se modifici $i va avea urmitorul
cuprins.

»e) imputernicitii presedintelui Autorititii Electorale Permanente, pentru faptele
prevazute la art. 50 lit.a), al), a?), a%), a), a%), b), d) si h2).”

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din ...... cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutia Romdniei
Pregedintele Camerei Deputatilor
Stefan Valeriu ZGONEA

Aceasti lege a fost adoptatd de Senat in gedinta din ...... cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutia Romdniei
Pregedintele Senatului
Cdlin Constantin Anton Popescu TARICEANU
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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
si pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru
alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea  Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si
a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B340 din 19.06.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul-art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, sub rezerva
urmatoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea $i completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificarile st completarile
ulterioare, in sensul instituirii obligatiei cetatenilor de a participa la
vot. Totodatad, potrivit proiectului, buletinul de vot ar urma s3 cuprinda
$1 un patrulater cu sintagma ,,niciunul dintre candidati nu corespunde”.
In situatia in care voturile din acest patrulater ar insuma 50% plus unu
s€ va organiza un nou tur de scrutin.



Prin continutul sau normativ, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicat, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. La titla, pentru rigoarea exprimirii, sintagma ,pentru
modificarea si completarea” trebuie inlocuiti cu expresia ,»privind
modificarea si completarea”.

3. La partea introductiva a articolului unic, pentru corectitudinea
exprimarii, partea de debut a textului trebuie reformulata, astfel:
~Legea nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului ...”.

4. In ceea ce priveste normele propuse la pet.1 si 2 pentru art.3
alin.(6) si (7) si, respectiv, pentru art.4 alin.(4), referitoare la
instituirea obligatiei cetdtenilor de a participa la vot, precizam ca,
art.36 din Constitutie, republicati, consacra dreptul de vot, care,
alaturi de dreptul de a fi ales, prevazut de art.37 din Legea
fundamentald, se inscrie in categoria drepturilor politice.

Sub acest aspect, mentiondm ca dreptul de vot, ca, de altfel, toate
celelalte drepturi politice recunoscute de legiuitorul constituant
cetatenilor, este un drept subiectiv, fundamental al persoanei fizice si,
ca orice drept subiectiv, el poate sd fie exercitat sau sa nu fie exercitat
de catre titular, aceastd optiune fiind de esenta oricarui drept subiectiv.

Daca s-ar reglementa obligatia juridicd a cetitenilor de a-si
exercita acest drept, asa cum se propune in proiect, ar insemna ca
dreptul de vot, statuat prin norma constitutionala, si fie
Hransformat”, printr-o normi de nivel inferior Constitutiei, intr-o
obligatie de vot, incdlcindu-se astfel, principiul suprematiei
Constituiei consacrat de art.] alin.(3) din Legea fundamentali,
precum si principiul ierarhiei actelor normative. Ca atare, avand in
vedere ca legiuitorul constituant roman nu a reglementat si obligatia
exercitarii dreptului de vot, cum exista in Constitutii ale altor state,
rezulta neconformitatea solutiei legislative propuse cu prevederile si
principiile ~ Constitutiei Romaéniei. Precizim c¢i o eventuald
reglementare in sensul propus prin proiect nu s-ar putea face decat
prin revizuirea Constitutiei, caz in care ar urma ca obligatia de a vota
sa fie prevazuta in capitolul privind ,,indatoririle fundamentale”.

Este necesard, de aceea, eliminarea din proiect a pet.1 si 2 ale
articolului unic.

Pe cale de consecintd, din proiect trebuie eliminat st pct.3,
precum si normele privind stabilirea drept contraventie a neparticiparii
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la vot (art.50 lit.a"), astfel cum este propusd la pet.9 si, respectiv,
art.51 alin.(1"), astfel cum este propus la pet.10, precum si pet.11,
referitor la modificarea art.51 alin.(2) lit.e).

S. Pentru respectarea normelor de tehnici legislativa, partile
dispozitive ale actualelor pct.4 - 6 trebuic reformulate, potrivit
urmatorului model:

~Alineatul/Alineatele (...)/(...) - (...) al/ale articolului ... se
modifica si va/vor avea urmatorul cuprins:”.

6. Precizam ca, si in cazul eliminarii articolelor sus-amintite,
pentru corelare cu dispozitiile rdmase in proiect ar trebui si fie
modificate si art.45 alin.(15), 46 alin.(3) si (3N, precum si art.49
alin.(2") din Legea nr.35/2008, norme care stabilesc cuprinsul
proceselor-verbale care se incheie cu ocazia alegerilor. Astfel,
respectivele procese-verbale ar trebui si cuprinda si o rubrica
referitoare la numdirul de voturi ale alegatorilor exprimate in
,patrulaterul alb”.

7. La pet.7 semnalam ca alin.(1) al art.47 a fost abrogat prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.97/2008, prin urmare
modificarea acestuia nu mai este posibild. Este necesara, de aceea,
reanalizarea solutiei legislative propuse.

Avand in vedere necesitatea integrarii armonioase a noilor
dispozitii in actul normativ de bazi, urmeazi si fie reanalizata, sub acest
aspect, si propunerea de introducere a alin.(1') in cuprinsul art.47.

8. In ceea ce priveste continutul normei propuse la pet.8 pentru
art.47 alin.(1"), pentru rigoarea reglementdrii, este necesari
completarea textului cu o precizare referitoare la valoarea in raport cu
care urmeaza s se calculeze procentul de ,,50% plus unu” (cum ar fi:
numarul total al alegatorilor prevazuti in listele electorale sau numsrul
total al alegatorilor care s-au prezentat la urne ori numarul de voturi
valabil exprimate in toate circumscriptiile electorale, pentru toate
partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile
cetdtenilor apartinind minorititilor nationale).

Totodata, consideram ci proiectul ar trebui si cuprinda si norme
exprese referitoare la regulile aplicabile in cazul organizarii celui de-al
doilea tur de scrutin.

Bucuresti



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 35/2008 M. Of nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

1 promulgata prin - D. nr. 3684/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea Camersi
Deputatitor i 2 Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiel
publice locale, a Legli administratie: publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

= modificarn prin O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 madifica ari 11 aling (27 lix ¢ s @i

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legit
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finanfarea activitatii partidelor politice si a
campanitfor electorale, precum i pentru modificarea Legiinr.
35/2008 pentru alegerea Camerai Deputatilor i a Senatului si
peniry modificarea si completarea Legii nr. 57/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiel publice locale, a Legii
administrafiel publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobat& cu modificari prin L. nr, 50/2008 M. Of nr. 180/26 mar. 2009
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O.U.G. nr. 97/2008 M. Of. nr. 830/29 aug. 2008

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea tithului | al Legif nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autonitatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 gi a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

aprobata cu modificéri si completari prin L. nr. 323/2000

1 modificar prin

2 aprobatd cu
modificar si
completari prin

L. nr. 323/2009 M. Of. nr. 708/21 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 97/2008 privind modificarea si completarea titiutui | al Legi
nr. 35/2008 pentru alegersa Camerel Deputatilor si a
Senatului $i pentru modificarea si complatarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritafilor administratiei publice
tocale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 sia
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

L. nr. 323/2008 M. Of. nr, 70G8/21 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernulut
nr. 97/2008 privind modificarea si completarea titlului | al Legii
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatitor ¢l a
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.
6772004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice
locale. a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 sia
Legh nr. 393/2004 privind Statutu! alesilor jocali

Consilinf Legislariy « Siuliv 2014

M. Of. . 708/21 oct. 2009

moditicd ari. | per. 36:
ttroduce pei. 11 5i 71 la art )
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2 modificari prin O.U.G. nr. 97/2008 M. Of. nr. 630/29 aug. 2008
Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea
titlutui 1 al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea $i completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiel publice locale nr.
215/2001 ¢i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesitor locali

aprobatd cu modificiri si L. nr. 323/2009 M. Of nr. 708/21 oct. 2009
completar prin

4 modificari prin L. nr. 50/2008 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgenta a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii
administratiel publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
33472006 privind finantarea partidelor politice si a campaniior
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentry alegerea Camerel Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alagerea
autoritatifor administratiei publice tocale, a Legii administratiel
publice locate nr. 215/2001 i a Legii nr. 383/2004 privind
Statutul alesilor locali

Consiliul Legislariv - 3iulie 2014

modificd art. 2 pei 1,6, 7.9, 25 26, 28,
30318032 are 3alin (33, art. 3 ulin. ¢4},
art. S.art. 9 alin, (3}, arr. 10, art. 12 alin,
(1hsi(2) arr 13 aling (1) art. 14 aliv. (1) si
(20 art. 15 alin, (1) 1it. aj, ¢ sifi. art, 15
alin. (43, art. 16 alin. (1. (2), (55, (6), (7) si
i are I7 alin (1) i e) siphoarr 17 alin
(25, art. 17 ading (30l o), art, 17 alin, 4},
art. 18 alin, (23 ¢3). ¢35, (60 51 (81w 16
alin (1020, 671 ¢80 095, (100 si 1170, art.
2000w B, fhogd st art, 27 i (20, art,
22alkin (1 ary 26 aling (1), (65, (73 48) s
(9) art. 27 alin (21 56 (3), arr, 29 alin. 16},
(10) sie16). art. 30 alin. (4}, arr. 31 alin,
(20 5id4) are. 32 alin (1) 5i (2), wrt. 34
alin. (1) 51 €30, art. 35 alin. (6} si 18}, art,
36 ulin, (3) si (). are. 39 alin 1), (2} s (7},
art. 40 alin. (3). art. 41 alin. (1) 518}, art.
Zalin (33050, (17T) (220 57 (24, wrr. 43
alin. 113, (16). (224, art. 46 alin. (2], ait.
FO albn (30, (5) i (64 art. 47 alin. (2), (4) 51
(5) art 48 alin. (34, (6} 5i (7). arr. 48 alin,
(6], art. 49 alin 20, . 50 L g) i b,
art. SHalin (1), arr, 51 alin. (2) lis. a), 5 5i
el art. 67 alin. (), art. 68, art. 69, art. 71
alin. (2), art. 73 alin. (6i;
introduce pet. 61 la are. 2, alin. (3) la art
Toart. 8 {oari 13 7 -13 3 alin (7 1isi
(20 laare 16, alin (91 5i (10) la are 15,
art. 19 1o 26 1 alin (7 1) de art. 29,
art. 29 1oaling (1 1) laart. 30 arr 301,
alin. (3) - (7jlaart. 31, alin (2. 1) si¢2 2y
laart 32 alin (8_T) la are. 35, alin. ¢3 1)
S 20l art. 36, are. 38 1 5i 38 2, alin,
(22 1p-(22 3 taam 42, are 42 1. alin,
(230 si24) b qrt. 45, alin. (2 1) laart
46, adin (3_1ila arr. 46, alin (12 11 la ur,
48 alin. 12 1) 5i(2 2ilaart. 49 1it u 1) -
a Aplaart 500t h 1)- b 4)la are 30,
lit.m_1)sim 2)laarr 30, lit. v Lo art. 50,
lin fisighlaart. 51 alin (2). alin. (37 la
art. 70 art. 11 aling (2) fa art, 72 adin,
2 Didaart. 73 adbin (4 13 la ore 73,
abrogd art. 2 pot. 3, are 15 alin (5), ary,
17 aling 3) i fiare. 26 alin, (101, art 30
atin (6). are. 41 alin. (33, art 42 aln, (13),
art. 7 alin, (1), arr. 66

aprobd O.U.G. nr. 662008
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